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深化南北结对帮扶 促进区域协同发展 

赵登辉 金春鹏 

推进区域协调发展，南北结对帮扶合作是一项重要实践。实施区域协调发展战略，是党中央对“两个一百年”

奋斗目标历史交汇期我国区域发展的新部署。2014 年 12 月，习近平总书记视察江苏时提出“做好区域互补、跨江

融合、南北联动大文章”。江苏省委省政府坚决扛起“争当表率、争做示范、走在前列”光荣使命，落细落实国家

战略，统筹推进区域互补、跨江融合、南北联动，大力提升发展的平衡性、协调性、包容性，着力推动一体化发展

成为江苏区域发展的显著特征。在新的起点上，江苏决定深化南北结对帮扶合作。省第十四次党代会和同年 12 月

召开的省委经济工作会议先后对完善南北挂钩合作机制、拓展对口帮扶领域进行了决策部署。2022 年 3 月 10 日，

《关于深化南北结对帮扶合作的实施意见》（以下简称《实施意见》）正式发布，为全方位深化南北结对帮扶合作擘

画新蓝图，持续深入促进省内全域一体化，更好地展现中国式现代化的现实模样。 

全面开启新一轮南北结对帮扶合作 

根据雁阵理论，苏南苏北以共建园区为重点的点对点合作，能够发挥苏南产业发展的溢出效应，加速优质要素资源向苏北转

移扩散，帮扶苏北地区建立和提升产业竞争力。20 多年来，江苏南北结对帮扶合作成果丰硕，对于缩小南北发展差距、高水平

全面建成小康社会发挥了重要作用。新一轮南北结对帮扶合作，将从产业帮扶向更宽领域、更高质量拓展，推动有效市场和有为

政府相结合，努力把苏北地区打造成全省新一轮高质量发展的重要增长极，加快形成南北优势互补、高质量发展的区域经济布

局。这是《实施意见》出台的重要背景和基本逻辑。 

优化升级新一轮帮扶合作体系 

策应新的发展要求，《实施意见》在政策思路和具体举措上，既兼顾政策延续性，也注重创新突破，作出一系列优化升级。 

发展理念全新升级。从高水平全面建成小康社会，到奋力谱写“强富美高”新江苏现代化建设新篇章，江苏的使命和任务正

在发生历史性变化。策应新变化，《实施意见》对南北帮扶合作的发展理念作出重要创新突破，具体体现是纳入对共同富裕、民

生品质、社会治理等考量，并且对产业发展的要求也提升到产业链现代化的高度，这表明新一轮南北帮扶合作在发展理念上已转

换到现代化建设轨道上，真正体现了立足新发展阶段，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务构建新发展格局的要求。 

合作领域全面拓展。过去，南北帮扶合作主要聚焦南北产业转移和共建园区发展。在此基础上，《实施意见》进一步突破，

推动南北帮扶合作从产业、园区向教育、医疗卫生、文旅康养、人力资源等各领域全面拓展，开展全方位合作。这既体现了深化

南北结对帮扶合作的底气，也彰显了在更高水平、更高层次上推动区域协调发展的决断和信心。 

重点任务精准深入。南北帮扶合作是一个由浅入深、循序渐进的过程。前期政策主要聚焦促进帮扶合作的稳定和可持续，《实

施意见》则进一步强化帮扶合作的精准和深入。如产业政策，早期更多关注“量”的变化，强调南北产业转移，通过“输血”推

动苏北产业规模迅速做大。党的十八大以来虽不断增强对“质”的重视，但产业合作、园区共建政策仍集中在产业要素资源空间

集聚上发力，对产业分工、要素集成、功能升级的作用聚焦不足。《实施意见》在政策深度和精准度上有了重要突破，强调产业

链高水平双向融合，推进全产业链分工协作、优势互补、协同发展，把政策着力点细化深化实化到产业链价值链层面。医卫文旅

等其他领域政策举措也强化凸显了精准、深入的鲜明特征。 
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结对关系优化完善。“结对”是南北帮扶合作的突出特点和主要抓手，《实施意见》总结前期经验，对结对关系作出进一步

优化和完善。起步阶段，在自愿原则和市场导向基础上，受政策利好因素，结对共建园区雨后春笋般发展，但后期遭遇政策退坡

或退出，园区共建热情随之出现锐减。此外，原机制框架下的南京与淮安、苏州与宿迁、无锡与徐州、常州与盐城、镇江与连云

港的结对关系，由于部分结对双方互补性出现分化，导致结对发展成效参差不齐。《实施意见》对结对关系优化完善，既强调政

府推动，也突出各方积极作为，把政府和市场的作用结合起来，形成合力。通过统筹考量地区资源禀赋、产业优势、发展水平和

历史基础等因素，新的结对关系调整优化为南京与淮安、无锡与连云港、常州与盐城、苏州与宿迁这四对设区市结对；县级结对

明确了苏北 10个重点帮扶县，而结对县由苏南自行确定。这既在政策层面保证了结对工作的持续稳定，又能更好发挥结对双方

的互补性和主动性，实现南北精准对接、资源优化配置，提升结对工作质效。 

展现新一轮帮扶合作新作为 

《实施意见》明确了新一轮南北结对帮扶合作重点任务、推进机制和保障举措等内容，重点突出、亮点鲜明。 

园区共建重质限量。《实施意见》要求结对设区市合力共建 1家省级创新试点园区；鼓励县级层面创建省级特色园区，总量

不超过 6家。从省级创新试点园区来看，苏州宿迁工业园区、宁淮智能制造产业园、常州盐城工业园区方案已获批，无锡和连云

港两地刚刚结对，需加快确定载体、编制方案。从省级特色园区来看，常熟泗洪工业园区、吴江泗阳工业园区方案已获批。 

机制改革促创新要素流动。一是“科创飞地”突出开放共享。《实施意见》明确提出发展“科创飞地”。与传统“飞地”实

施路径不同，新“飞地”是苏北到苏南建，依托苏南资源进行研发创新、成果转化和招才引智，强调“不求所在、但求所用”。

二是创新人力资源要素供给。通过开展苏南重点园区和苏北劳务输出县市挂钩合作，实施养老保险关系转移“快办行动”，以社

会保障卡为载体建立居民服务“一卡通”；联合打造重点人才引进平台，共建高水平数字技能类公共实训基地。 

拓展合作新领域。《实施意见》一大亮点是提出教育、医疗卫生、文旅康养等新领域的南北合作。一是明确合作机构，具体

到机构的属性、数量。如结对设区市要明确 1所本科高校、专科高校、中职学校开展结对共建；又如省属和苏南方市属三甲医院

对口支持苏北方县级人民医院、中医院，省和苏南方的市疾控中心对口帮扶苏北方的县疾控中心；再如引导苏南养老服务龙头企

业赴苏北开展品牌化、连锁化经营。二是突出帮扶重点，强调常态机制。教育方面，强调面向基础教育学段，结对一批公办学校

开展南北合作共建；卫生人才培育方面，选派苏南专家到苏北区域性医疗中心设立专家工作室或联合病房，组织苏北骨干到苏南

进修和培训；针对文旅产业，提出苏南出理念、出经验，依托省旅游产业发展基金，加大对苏北优质文旅项目和产业的扶持。 

筑牢合作保障机制。干部交流多层级、重点领域、双向互派。结对设区市派出工作队，重点结对县设立联络组；苏南方定期

选派党政干部和专业人才到苏北方挂职交流周期为 3年；苏北方重点选派招商、科技、教育、医疗等领域干部人才到结对合作方

挂职和跟班学习。蓄足用好帮扶资金池。基于结对设区市双方协商，苏南方可据当年财力状况安排一定比例的年度对口帮扶资

金。在帮扶资金总盘子中，重点结对县帮扶资金要单列使用。资金重点投向市场不能有效配置资源的公共服务领域，固定资产投

资项目以面向基层、面向民生、面向公共服务平台的“小而美”项目为主。 


